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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea

obligatiilor de plata ale institutiilor publice,
stabilite prim titluri executorii

Analizand    propunerea     legislativa     pentru     completarea
Ordonantei Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor
de  plata  ale  institutiilor  publice,  stabilite  prim  titluri  executorii
(bl07/02.03.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    rim.    XXXV/1107/09.03.2026    Si    iuregistrat5    1a    Consiliul
Legislativ cu nr. D170/09.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urm5toarele
considerente:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect    de   reglementare
completarea  Ordonantei  Guvemului  nr.  22/2009  privind  executarea
obligatiilor   de   plata   ale   institufiilor  publice,   stabilite   prim   titluri
executorii,   aprobata   cu   completari   prim   Legea  nr.   288/2002,   cu
modificarile Si complet5rile ulterioare.

Astfel, este avuta in vedere suspendarea de drept a executatilor
silite  prim  poprire  asupra  conturilor  institryiilor publice,  deschise  la
Trezoreria Statului sau la institryiile de credit, pe durata termenului de
6  1uni  prevazut  la  art.  2  din  Ordonanta  Guvemului  nr.  22/2002,
propunerea   analizata   vizand,    in    opinia   inifiatorilor,    asigurarea
echilibrului ^mtre interesul creditorului (^m sensul valorificarii creantei
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acestuia, stabilita printi.-un titlu executoriu) Si inter.esul public, 1.eflectat
in functionarea optima a institufiilor publice.

2. Menfionam ca, pi-in avizul pe car.e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiiloi. legislative preconizate.

3. Prim continutul sfu nor.mativ, propunerea legislativ5 face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, 1.epublicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Consecutiv acestui aspect, seiniialam invocai.ea eronata a dispozitiiloi.
constitutionale,  in  cadrul  for-mulei  de  atestai.e  a  legalitatii  adoptai.ii
proiectului de lege (fiind in prezenta unei legi ordinare, iar nu a unei
legi organice).

4. Amintim faptul c5, potrivit Decz.zz.ez. 7£r. I/2020 a fnaltei Curti de
Casatie   Si   Justitie,   in   Dosarul   nr.    2236/1/2019,   din   perspectiva
principiului  afectafiunii  speciale,  s-a  admis  recursul  in  interesul  1egii
formulat de pi.ocui-oml genei.al al Pal.chetului de pe langa fnalta Culfe de
Casatie Si Justitie, retinandu-se ca „in intexpretarea §i aplicarea unitai.a a
dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvemului nr. 22/2002 privind
executarea  obligatiilor  de  plata  ale  institufiilor publice,  stabilite  prin
titluri  executorii,  aprobata cu  completal-i pi.in Legea ni..  288/2002,  cu
modificai.ile  si  completal.ile  ultei.ioare,  Si  art.  781  alin.  (5)  lit.  c)  din
Codnd de procechIT-a, c;IV.iJfa, sumele destinate pltitii drepturilor salariale,
afoate ^m cohiuri deschise la unitdf ile de trezorerie §i societdfi bancare,
nu pot face obiectul executti].ti si,Itte prin poprire" .

Conform aceleiasi decizii, „Prin Decizia nr.127 din 19 februarie
2008   (...),   Curtea   Constitutionala   a   retinut   ca   ordonanta   a   car.ei
constitutionalitate este contestata are o evidenta finalitate de protectie a
patriinoniului   institutiilor   publice,   ca   o   premisa   indispensabila   a
desfasurarii activitatii lor in conditii optime §i, pi.in aceasta, a indeplinirii
atributiilor ce le 1.evin ca palfe integrant5 a mecanismului statului (...).
curtea a mai constatat ca este neintemeiata Si sustinerea potrivit car.eia
actul  normativ  criticat  contravine  dispozitiilor art.  6  paragraful  1  din
Conventia    pentm    ap5rarea    di.epturilor    omului    Si    a    libelfatilor
fundamentale, deoai-ece permite statului sa impiedice, s5 anuleze sau sa
intarzie in mod excesiv executai.ea unei hotarari judecatoresti pronuntate
impotriva sa.  Astfel,  este  adevarat  ca p7~z.7c  z.77sfz.f#z.7'ecz  z477c4z.  fe7'777e77  de  6

luni  in  care  institrtyia  debitoare  este  obligatd  sd  f;acd  demersurile
necesare  pentru  a-si  tndeplini  obligcLfia  de  platd  (dacd  executarea
creanfei stabilite prim titluri executorii rm ^mcepe sou rm cohiirmd din
couza lipsei de f;onduri) se prelungeste durata procedurii de executare a
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fz.Z/#/z6z.. ins5, in jul.isprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, de
exemplu, in Cauza Burdov contra Rusiei (2002),  s-a statuat c5, desi o
autoi.itate  statala  nu  ai.  putea  sa  invoce  lipsa  de  lichiditati  pentm  a
justifica refuzul  de  a  executa  o  condamnare,  in  mod  exceptional,  se
admite cd o ^i,nt@rziere ^m executa]'e a]' putea f i justif icatd de circumstanfe
speciale,  chiar  dacd  regula  este  aceea  a  executd]'ii  ^l:yitr-un  teTmen
I+'ezonabtl. Aceastd ^unt@]'z-iere rm trebuie sd se ete]'hizeze, asif ;el ^znidt sd
aducd atingere substanfei ^unse§i a dreptului protej at de a]'t. 6 paracgraf ;ul
I  din  Coiovenfia pehiru  apd]'a]'ea  dreptu]'ilor  omului  §i  a libertdfilor
fundamentale" .

Totodata, prim Decizia nr. 444/2003 (...), Curtea Constitufional5 a
statuat ca, indiscutabil, ordonanta instituie anumite limite ale executarii,
in sensul ca aceasta nu se poate face asupi.a oi.icaror resurse bane§ti ale
institutiilor publice, ci numai asupra acelora alocate special de la buget
in acest scop. Aceasta limitai.e nu este, insa, contrar5 Legii fundamentale,
ci este in concordant5 cu principiile-consaci.ate de aceasta §i nu infi.ange
regula  accesului  liber  la  justitie  sau  di-eptul  1a  un  pi.oces  echitabil.
•Intei.zicei-ea  executai-ii  silite  asupra  altoi.  fonduri  binesti  decat  cele

alocate de la bugetul de stat in acest scop nu constituie o discriminare a
ci.editomlui  in  favoai.ea  statului,  ci  o  norm5  de  protectie  de  interes
general,  fiind  de  neconceput  ca pe  calea  executarii  silite  a unui  titlu+
executoriu sa se ajunga la lipsirea unei institutii publice de 1.esui-sele sale
financiare  destinate  acoperirii  altor  cheltuieli  decat  cele  stabilite prim
titlul executoriu.

5.  Cu  titlu  informativ,  mentionam  ca,  in  prezent,  prin  Ordinul
ministrului    finantelor   publice   nr.    2.336/2011,    cu   modifical-ile    Si
completai-ile ultei-ioai.e, a fost aprobata P7roced#7'cz de p#77ere z^77 czp/I.ccrre
a  titlurilor  executorii  ^m  baza  cdrora  se  solicitd  infiintarea  popri]'ii
coutw]'ilor   autoritdfilor   si   institwfiilor   publice   deschise   la   nivelul
a£72z.Z4Zz./or rrezo7'e7'z.ez. SZczZz4/z4z.. Potrivit art. 2 alin. (1 ) din procedura, „Cel
tarziu  in  prima  zi  luci.atoare  de  la  data  primirii  de  la  executoml
judecatoi-esc  sau  de  la organul  fiscal  competent in executarea silit5 a
adresei  de  infiintare  a  popririi  asupra  conturilor  unei  institutii  ori
autoritati  publice,  in  care  este  mentionat  titlul  executoriu  in  temeiul
caruia  s-a  infiintat  poprirea,  insofit5  de  incheierea  de  incuviitryai-e  a
executarii sau un certificat privind solutia pronunfata in dosar, z673z.fczzecz
teritoriald  a  Trezoreriei  StcLul;ul  va  tnstirfua  ^un  scris  institurfia  sou
autoritatea publicd cu privire la data prinirii adresei de ^tnfiirofare a
popririi  §i  suna peutru  care  se  dispune poprirea. La aidlestL care se
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transmite    institutiei    sau    autoi.it5tii   publice    se    anexeaza   situatia
disponibilit5tiloi. de  fondui.i/creditelor bugetare  deschise  Si neutilizate,
dup5 caz, pi.evazuta in anexa in..  1, existente la data pi.imirii adresei de
infiintal.e a popl.il.ii".

De asemenea, potrivit art. 3 din pi.ocedui.a, „Cel tarziu in prima zi
luci.atoai.e   de   la  pi.imii.ea  adresei   de  instiintare  insofite   de   situatia
pi.evazuta in anexa in..1, institufia sau autoritatea publica, indifei.ent de
modalitatea  de  organizare  Si  finanSai.e,  czre  ob/I.gcz,fz.cz  de  cz  co777z477z.ccz  f72
scris unitdtii teritoriale a Trezoreriei Statulul i]ifoirmafii ^in legdturd cu
sunele  exi,stehie  fn  cohiu]'i  la  data  primirii  adresei  de  t]rfiinta]'e  a
paprz.7'z.z., cczre se z.77c7z.spo77z.bz./z.zeczz£,  completand in acest scop formularul
prevazut in anexa in.. 2 cu sumele care se indisponibilizeaza pe capitole
de cheltuieli bugetare  Si pe titlui.i  de  cheltuieli bugetai.e la car.e  exista
disponibilit5ti de ci.edite bugetai.e deschise Si neutilizate sau cu sumele
existeiite  in   conturile   de   disponibilitati,   dupa  caz/sumele   care   fac
obiectul  indisponibiliz5i.ii  vor  fi  stabilite  de  institutiile  Si  autoritafile
publice  tinand   cont   de  prevedei.ile   alf.   1   alin.   (1)   din   Ordonanta
Guvemului in.. 22/2002, api.obata cu completai.i pi.in Legea iir. 288/2002,
cu modific5i-ile  Si  complet5rile ulterioare, pi-ecum  Si  de  categoriile de
sume cat.e nu sunt supuse executarii silite prevazute la alf. 1 alin. (2) din
Ordonatrya Guvemului nr. 22/20,02, aprobata cu completal.i pi.in Legea
nr.  288/2002,  cu modifical.ile  Si  completarile  ultei.ioare,  Si  la  alf.  781
alin. (5)  din  Legea  nr.   134/2010  privind  Codul  de  procedur5  civil5,
republicata, cu modifical.ile ulterioare".

Conform art. 4 alin. (1) din pi.ocedura, „fn situatia in care institutia
publica sau autoritatea publica nu transmite situatia pi.evazuta in anexa
nr. 2 in termenul stabilit la alf. 3 alin. ( 1 ), unitatea teritoriala a Ti.ezoreriei
Statului va proceda la indisponibilizarea sumelor din conturile institutiei
sau  autoritatii  publice  pana  la  nivelul  sumei  totale  inscrise  in  titlul
executoriu".

6.  Sub aspectul fondului solufiilor avansate,  apreciem ca acestea
sunt susceptibile de ci.itici, pentm urmatoarele considerente:

a)  potrivit  prevederilor  art.  2  Si  3  din  Ordonanta  Guvemului
ur. 2;2J2;002., ,Dacd executarea creanfei stabilite prin titluri executorii
rm ^mcepe sou coutinud din couza lipsei de f ionduri, institutia debitoare
este obligatd ca, ^m termen de 6 lan,i, sti facd demersurile necesare
pentru a+§i ^indaplini obligcrf ea de platd. Acest termen curge de la data
la care  debitorul  a prinrit  somafia  de platd  comunicatd  de  orgaml
competent  de  executare,  la  cererea  creditorululhm  car:ul  ^un  care
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instituttile publlce nu €Si ^indepllnesc obligatia de platti ^m termenul
prevdzut la art. 2, creditorul va putea soli,cita Ofectua[].ea executdrti
silite potrivit Codul,ui de procedurd civild Si/saw potrivit altor disportyii
legale aplicabile ^m materie" .>

b)  dispozitiile imperative mai  sus  citate  au  caracter  special
fa{a de dreptul comun fn  materia executarilor silite prim poprire
(Legea in..  134/2010 pi.ivind Codul de pi-ocedui.a civila, republicata, cu
modificai-ile  Si  completai.ile  ulterioai.e,  respectiv  Legea in-.  207/2015

pi-ivind  Codul  de  pi.ocedui.a  fiscala,  cu  modific5rile  Si  completal.ile
ultei.ioai.e, dupa caz), prevaland in aplicare fa{5 de norma generala
in   materie   (specz.cz/z.cz   ge77e7rcz/z.Z)I/s   de7'ogcz77Z);   art.   21   alin.   (4)   din

propunerea legislativa analizata se refera tocmai la acest aspect;
c)  din  punct  de  vedere  al  naturii juridice,  termenul  de  6  1uni

pi.evazut la alf. 2 dill Oi-donanta Guvemului in.. 22/2002 este un tei.inen
de grafie, prevazut in favoai.ea institufiiloi. publice debitoai.e, echivalahd
fie cu o suspendai.e a inceperii executai.ii silite pi.in poprire (teza I), fie
cu o suspendare a executai.ii pi.opriu-zise;

d) mai mult decat atat, conform prevederilor art. 5 Si 6 din cadml
acdrwizrSi aict "orm:alIV , „Creditorul Si debitorul pot corrvehi asupra altul
termen decdi cel prevdzut la art. 2, precurn §i asupra unor alte conditii
de  ^mdeplihi]'e  a  oricd]'or  obligafii  stabilite  prin  titlul  executoriu/tn
carzurile tn  care,  din motirve  temeinice privind realizarea  atributiilor
prevdzute de lege, institwtia debitoare rm ^i§i poate ^undeplihi obligatia de
plaid ^m condifiile prevdzute la art.  I  alin.  (I), art. 2 sou 4, aceasta va
putea solici,ta instartyei judecdtore§ti care solwtioneazd cauza acordarea,
tn condifiile legti, a unui termen de gratie sady§i stabilirea unor te]'mene
de platd e§alonatd a obligafiei respective. fn cazurtle in care obligafia
de   platd   este   stabilitd  prin  hotdra]'e  judecdioreascd   definitivd   Si
i]'evocabild,  institwfia  debitoare  poate  solicita  instanfei  care  a  ddt
aceastd hotd]'dre luarea mdsurilor prevdzute la alin. (1), care se aplicd
^m mod corespunzdtor. Dacd obligafia de platd este stabilitd prihir-un

titlu   executoriu,   altul   decdi   o   hotdrd]'e   judecdtoreascd,   cererea
fiornulatd potrivit alin. (I) se sokyioneazd de cdire instanfa de executare
coixpeteutd. Itstartya sesizatd potrivit alin. (I) -(3), la cererea institrtyiei
debitoare, prin incheiere executorie, c@nd este cazul, va putea suspenda
^mceperea ori  contimarea executdrii  silite p@nd la sohationarea prin

hotdr@]'e    deftnitivd    Si   irevocabild    a    cererii   privind   acordarea
termenulul/termenelor   de  platd  a  surnei  datorate.   Suspendarea  se
dispune f aard plata u,net couSiunj. I ncheierea poate f i atacatd cu recurs,
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^m mod  separat.  fn  cazuri urgente,  instanfa prevdzutd la all,n.  (4),  la

cererea institrtyiei debitoa]'e, poate dispune, prin ^i,yicheie].e Si f lard citc[]'ea
pd]'filor,  suspendarea  provizorie  a  executdrii  p@nd  la  sohationarea
cererit  de   suspendare  fiorrmilate_  potrivit alin.   (4).   Suspendarea  se
dispune f aa]'d plata unei ca;ufiuni. I ncheierea rm este sapusd hici,unei cdi
de atac. (6) Cererile iitroduse potrivit alin. (1) -(5) sunt scutite de taxa
judicia]'d de timbru Si sejudecd cu precddere. Hotd]'d]'ea data ^m couzele
prevdzute la ali,n. (I) -(3) poate fi atacatd numai cu recursj'.>

e)    conform    pct.     15    din    considerentele    Deciziei    Cur¢ii
Constitutionale nr. 598/2021, invocata, de altfel, Si prim Expunei.ea de
motive,  „Faf5  de  textul  antereferit  cupi-ins  in  Ordonanta  Guvemului
ur. 22/2002,   Culfea   a   statuat   ca,   indiscutabil,   oi.donanta   instituie
anumite  limite  ale  ex-ecutarii,  in  sensul  ca  aceasta nu  se  poate  face
asupra oi-icai-or 1.esui.se binesti ale institufiiloi. publice, ci numai asupra
aceloi-a alocate special de la buget in acest scop.  Aceasta limitare nu
este insa conti.ai-a Constitutiei, ci, asa cum s-a aratat, este in concordanta
cu principiile consacrate de aceasta Si nu infi.ange 1.egula accesului liber
la justitie sau di.eptul 1a un proces echitabil ol.i dl.eptul de pl-oprietate.
Inter.zicerea  execut5rii  silite  asupra  altor  fonduri  baliesti  decat  cele
alocate de la bugetul de stat in acest scop nu constituie o discriminare a
creditor-ului  in  favoai.ea  statului,  ci  o  norm5  de  protectie  de  intei.es
general,  fiind de neconceput ca pe  calea executarii  silite  a unui titlu
executoriu sa se ajunga la lipsirea unei institutii publice de resursele
sale financiare destinate acoperirii altor cheltuieli decat cele stabilite
prin titlul executoriu. Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 are
o   evidenta   finalitate  de  protectie  a  patrimoniului  institutiilor
publice, ca o premisa indispensabila a desfasurarii activitatii lor in
conditii optime, Si, prim aceasta, a fndeplinirii atributiilor ce le revin
ca parte integranta a mecanismului statului. Art. 44 alin.  (1) din
Constitutie, prim care se garanteaza crean¢ele asupra statului, nu
precizeaza c5 aceasta presupune executarea lor de fndata, condi¢iile
instituite in aceasta materie prim ordonanta, chiar daca afecteaza
celeritatea  procedurii,  necontravenind  Constitutiei,  ci  urmarind
95sirea resurselor necesare pentru executarea obligatiilor";

I)  aplicarea  unitara  a  legii,  de  catre  tertii  poprifi,  dei.iva  din
interpretarea Si aplicarea prioritar5 a normei speciale in materie, in caz
contrar debitorii urmariti avand deschis5 procedura validarii popririi, in
cazul popririi civile (conform Codului de procedur5 civila), respectiv a
contestatiei la executare ®opi.irea civila Si poprirea fiscala);

r
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g)  nu ti.ebuie  omisa ipoteza concur-sului  de popi.ii-i,  caz in  car.e
pi.evaleaza popi-irea fiscala ftya de cea civila, 1.espectiv pi.ima poprire
inregistrata in cazul celoi. de acelasi rang;

h) in legatui.a cu alf. 21 alin. (4), api.eciem ca norma pi.opusa ai.e
caracter  explicativ,   urmand   a  fi   avute  in  vedere,   in   acest  sens,
prevederile art.  38  alin.  (1) Si (3) teza I din Legea nr. 24/2000 privind
nor-mele  de  tehnic5  1egislativa  pentru  elaborai.ea  actelor  normative,
1.epublicata,  cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  potrivit  cat-oi.a
„Textul  a]'ticolelor  trebuie  sd  aibd  caracter  dispoz,itiv,  sd  prezinte
norma   institultd  ford   explica[til   sau  justificdr.i.   Uttlizarea   unor
expliccLfii prin norme interpretative este permisd numal tn mdsu].a tn
coi].e ele suiti strict necesare pentru ^intelegerea textulul'.,

i) in per.spectiva asigurarii egalitafii de ti.atament dintre institutiile
publice  debitoare,  precum  Si  a  col-elai.ii  cu  alf.   3   din  acelasi  act
normativ,  al-  putea  fi  avuta  in  vedere  de  /egg /e7'e77cZcz  amendarea
actualului  art.  2  din  Ordonanfa  Guvemului  in  22/2002,  in  sensul
retinel.ii   obligatiei   institutiei   publice   debitoare   de   a   intl-eprinde
demersurile necesare in vederea indeplinirii obligafiei de plata stabilit5
prin  titlul  executol-iu,  in  termen  de  6  luni  de  la  data  comunic5rii
Soinatiei, fara  a  se  mai  face  mentiune  cu rivire  la  elementul  de
conditionalitate  continut  de  Dartea  introductiva  a  tezei  I  din  cadrul
acestrii articol. si anime ..dac-a executarea creantei stabili.te Drin titluri
executor.ii nu ince e sau continua din cauza li sei de fonduri"

*
**

Fata  de  aspectele  mai  sus  mentionate,   api.eciem  c5  solufiile
legislative  preconizate  prim  prezenta propunere  legislativa nu  pot  fi
promovate in for.rna prezentata.
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